
摘摘 要要：：当前辽宁省制造业数字化硬件普及指标表现较好，但规上

工业企业中深度开展改造的占比偏低，不少民营企业停留在单点改

造阶段，硬件优势未能有效转化为转型实效，成为制约制造业智能

化升级的突出短板。民营企业“智改数转”主要存在四方面问题：一

是政策供需错配，财政补助偏重硬件采购，软性服务支持不足，政策

周期与转型周期不匹配，政策红利传导不畅；二是资金、人才、组织

管理等多重约束叠加，中小民企面临“不敢转、不会转”困境；三是
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“智改数转”衍生结构性就业矛盾，缺少系统的人机协同制度设计；

四是区域、行业、企业间转型分化加剧，部分企业主体禀赋不足，均

衡发展压力较大。为此建议，优化政策支持体系，增设试错风险补

偿机制，建立中长期项目支持机制；强化融资、人才、诊断服务等要

素供给；构建人机协同制度，统筹改造升级与稳岗转岗；坚持分类分

层施策，推进大、中、小企业融通发展，缩小转型差距。
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