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随着国家治理体系和治理能力现代化战略持续推进，乡镇社会治

理作为基层治理核心环节，其重要性日益凸显。辽宁省地处东北地区

南部，下辖乡镇具有传统农业特征，同时也生态脆弱、资源型地区治理

难题。阜新市彰武县位于科尔沁沙地南缘，是辽宁重要生态屏障，其乡

镇治理既涉及民生保障、产业发展，更肩负生态保护与防沙治沙使命。

大四家子镇作为彰武县重点乡镇，拥有丰富的生态、文旅、农业资源，其

治理实践既能反映辽宁乡镇治理共性问题，也具有独特性。

本研究以大四家子镇为切入点，结合彰武县治沙的经济效益，精准

把握辽宁省乡镇社会治理的实际情况，剖析当前治理过程中存在的问
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题与不足，提出切实可行的优化对策，能够为辽宁省乡镇社会治理实践

提供具体的参考方案，助力提升乡镇治理能力，推动乡镇产业升级、民

生改善、生态保护协同发展。同时，彰武县治沙的经济效益经验，能够

为我国生态脆弱地区乡镇的治理提供可复制、可推广的实践借鉴，推动

生态保护与经济发展良性循环，助力乡村全面振兴战略落地实施。

本次调研采用实地考察、访谈交流、资料查阅等方式，覆盖大四家

子镇及彰武县的治沙相关区域，访谈对象包括乡镇干部、村“两委”、村

民、治沙模范、企业负责人等 30余人次，收集资料 50余份，全面掌握大

四家子镇治理现状与彰武治沙经济效益情况，为研究奠定坚实实践基

础。研究方法包括：实地调研法，深入现场获取一手资料；访谈法，面对

面了解治理诉求与困境；文献研究法，梳理相关政策、理论与案例，构建

研究框架。

一、辽宁省乡镇社会治理的现状

（一）大四家子镇调研见闻概述

大四家子镇位于辽宁省阜新市彰武县东部，地处三县交界处，总面

积为 15.9平方公里，下辖 6个行政村，以农业人口为主，产业涵盖农业、

文旅、生态保护等多个领域。调研团队于 2026年 4月 13日赴大四家子

镇开展专项调研，在镇党委书记和镇长的陪同下，围绕当地社会治理、

文旅资源开发、民生保障、产业发展等方面开展深入调研，通过实地考

察、访谈交流，全面记录了调研过程中的所见所闻，客观呈现了大四家
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子镇社会治理的现状，也折射出辽宁省乡镇社会治理的共性特征。

在产业发展方面，大四家子镇拥有丰富的资源禀赋。调研中发现，

该镇现有 110台风车错落山间，形成了独特的风电景观，具备打造特色

风光小镇的潜力；辖区内的山坡地形适宜建设滑雪场，能够填补当地的

冬季文旅空白。在农业产业方面，该镇盛产优质辣椒、“大四”小米“大

四”白酒等土特产；优质辣椒可开展体验式采摘等项目，具备打造干辣

椒品牌的潜力；乡土风貌也适合发展农家乐，带动村民增收。在生态保

护方面，大四家子镇地处生态敏感区域，生态与文化价值兼具，开发潜

力巨大。调研团队实地走访千佛山后发现，该区域目前暂未开放，制约

了当地旅游业的发展，同时，周边基础设施不完善，缺乏电车充电桩等

配套设施，无法满足未来游客的出行需求。

调研团队来到大四家子镇千佛山进行文旅实地调研

在民生保障方面，大四家子镇党委高度重视民生工作，不断完善教

育、医疗、养老等基础设施，建立健全民生保障机制，努力解决村民的急

难愁盼问题。在基层治理方面，大四家子镇坚持党建引领，健全基层党
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组织领导的基层群众自治机制，充分发挥村“两委”干部、党员的先锋模

范作用，带动村民参与基层治理。同时，该镇积极对接高校资源，与辽

宁大学（阜新）城市研究院开展合作，借助高校的学科与智力优势，为当

地文旅资源开发、产业发展提供专业支撑，推动调研成果转化，助力乡

村振兴。

调研尾声，双方围绕即将到来的杏花节策划展开研讨，调研团队发

现，当地杏花节存在宣传不足、形式单一等问题，未能充分发挥“以节促

旅”的作用，制约了文旅产业的发展。针对这一问题，辽宁大学（阜新）

城市研究院院长建议将传统赏花与地方特色结合，增设喝羊汤、品“大

四”白酒、看民俗表演等环节，实现雅俗共赏，扩大杏花节影响力，带动

乡村振兴。

彰武县大四家子镇杏花节成功举办合影留念

（二）基于大四家子镇调研的辽宁省乡镇社会治理存在的困境

尽管辽宁省乡镇社会治理取得了显著成效，但结合大四家子镇的
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调研见闻，仍能发现，当前辽宁省乡镇社会治理还存在一些困境与不

足，主要体现在以下几个方面。

一是基础设施不完善，制约产业发展。部分村组道路等级偏低、养

护不足，雨天泥泞、晴天扬尘问题突出；农村污水管网覆盖率不高，部分

生活污水直排，污染环境；农田水利设施老化，节水灌溉覆盖率不足，抗

灾减灾能力较弱；文旅配套设施不完善，停车场、游客服务中心、餐饮住

宿等设施不足，制约文旅产业发展。

二是产业发展层次低，竞争力不足。农业仍以传统种植为主，规模

化、集约化、标准化水平不高，农产品附加值低，品牌建设滞后；产业链

条短，缺乏农产品深加工企业，多以初级产品销售，经济效益不高；文旅

产业开发深度不足，产品同质化严重，体验性、参与性项目少，吸引力不

强；生态产业规模小、布局分散，尚未形成支柱产业，带动能力有限。

三是人才问题突出，制约治理与发展。人才短缺是辽宁省乡镇社

会治理面临的突出问题，大四家子镇也不例外。调研中发现，该镇的基

层干部队伍老化，年轻干部较少，缺乏专业的文旅、产业发展、生态保护

等方面的人才；同时，由于乡镇的薪资待遇、发展空间有限，难以吸引高

校毕业生、专业技术人才扎根乡镇，导致基层治理与产业发展缺乏人才

支撑。

四是生态保护与产业发展协同性不足。生态保护与产业发展统筹

不够，存在“重保护、轻发展”或“重发展、轻保护”倾向；生态资源转化能

力不强，未能将良好生态充分转化为经济优势，生态旅游、林下经济、碳

汇等产业发展滞后；生态保护投入不足，资金、技术、人才短缺，制约生

态治理成效；部分群众生态保护意识不强，存在破坏生态行为，生态保
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护长效机制尚未健全。

二、彰武县治沙的经济效益分析

自 20世纪 50年代起，彰武县就开启七十余年防沙治沙征程，几

代治沙人扎根荒漠、艰苦奋斗，通过植树造林、封山育林、草原修复、

退耕还林等措施，累计治沙造林 200余万亩，森林覆盖率由新中国成

立初期的 2.9%提升至 34.5%，实现从“沙进人退”到“绿进沙退”的历

史性转变，创造了“沙漠变绿洲”的生态奇迹，成为全国防沙治沙典

范。与此同时，也探索出一条生态保护与经济发展协同发展的路径，

治沙工作不仅带来了显著的生态效益，更取得了可观的经济效益，为

彰武县乡镇社会治理与乡村振兴提供了强大支撑。结合调研资料与

实地走访，本研究对彰武县治沙的经济效益进行系统分析，总结其经

验与启示。

调研团队来到彰武县治沙英雄侯贵家中进行访谈
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（一）彰武县治沙取得的核心经济效益

彰武县七十余载的治沙实践，打破了“治沙就是单纯种树”的传统

思维，推动治沙与产业发展、民生改善深度融合，实现了生态保护与经

济发展的相辅相成、共生共荣，取得了显著的经济效益，主要体现在以

下几个方面：一是林业产业经济效益显著，带动群众增收。治沙造林形

成丰富林业资源，带动木材加工、苗木培育、林下经济等林业产业发展。

全县现有林地 210万亩，活立木蓄积量达 800万立方米，木材加工企业

50余家，年产值达 15亿元；苗木培育基地 10万余亩，年产苗木 5亿株，

产值达 8亿元；林下种植中药材、食用菌、杂粮等，养殖畜禽、蜜蜂等，年

产值达12亿元，林业产业成为县域经济支柱产业，带动群众增收致富。

二是生态旅游产业蓬勃发展，有效激活了区域经济。良好生态环

境与治沙精神文化资源，推动生态旅游产业发展。打造章古台国家沙

地森林公园、那木斯莱自然保护区、治沙精神教育基地、巨龙湖、圣经寺

等景区景点，推出“生态观光+治沙研学+文化体验+休闲度假”旅游产

品，2024年接待游客 300万人次，旅游收入达 60亿元，生态旅游成为县

域经济新增长点，带动餐饮、住宿、交通等相关产业发展，创造大量就业

岗位。

三是农业生产条件改善，农业经济效益提升。彰武县的治沙工作，

有效改善了当地的农业生产条件，减少了风沙灾害对农业生产的影响，

提升了农业经济效益。如今，全县耕地面积稳定在 180万亩，粮食年产

量达 100万吨，是辽宁重要商品粮基地；推广绿色、有机、生态种植模

式，培育“彰武杂粮”“彰武大米”等特色农产品品牌，农产品附加值大幅

提升，农业年产值达40亿元，带动农民人均年增收2000余元。
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四是特色产业蓬勃发展，拓宽经济增长渠道。彰武县依托治沙成

果，积极探索特色产业发展路径，除林业产业、生态旅游产业、农业产业

外，还发展了光伏治沙、文创产业等特色产业，进一步拓宽了经济增长渠

道。在光伏治沙方面，彰武县创新推出“以光锁沙”模式，发展光伏治沙

产业，实现生态治理与清洁能源协同发展，让“黄沙”变成“黄金”。在文

创产业方面，彰武县依托樟子松、松塔等治沙相关资源，开发了一系列文

创产品，不仅提升了彰武治沙的知名度，还带来了可观的经济效益。

（二）彰武县治沙经济效益的形成机制与经验启示

彰武县治沙取得的经济效益，为辽宁省乡镇社会治理与产业发展

提供了宝贵的经验启示，主要体现在以下几个方面。一是坚持生态与

经济协同发展，打破“生态保护与经济发展对立”的误区，实现“治沙护

绿、以绿富民、以富促治”的良性循环；二是依托资源禀赋，发展特色产

业，结合当地的生态资源、乡土资源，探索适合自身的产业发展路径，提

升产业竞争力；三是强化科技支撑，注重科研成果转化，依托科研机构，

创新技术与模式，提升产业发展的质量与效益；四是坚持群众主体地

位，充分调动群众参与的积极性，让群众在治沙与产业发展中受益，增

强群众的获得感与参与度；五是加强政策支持与规划引导，完善相关政

策体系，科学规划产业发展，推动产业高质量发展。

三、优化辽宁省乡镇社会治理的对策建议

结合大四家子镇调研反映的辽宁省乡镇社会治理现状与困境，借
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鉴彰武县治沙的经济效益经验，本研究从基础设施建设、产业发展、基

层治理能力、人才队伍建设、生态与经济协同发展等方面，提出优化辽

宁省乡镇社会治理的对策建议，推动辽宁省乡镇社会治理现代化，助力

乡村全面振兴。

（一）完善基础设施建设，夯实乡镇治理与发展基础

加大基础设施投入，补齐建设短板。推进村组道路升级改造与养

护管理，提升道路通行能力；完善农村污水管网与处理设施，推进生活

污水集中处理与资源化利用；改造升级农田水利设施，推广节水灌溉技

术，提升农业抗灾减灾能力；加强文旅配套设施建设，完善停车场、游客

服务中心、餐饮住宿等设施，提升文旅服务水平；推进农村电网、通信网

络升级，实现5G网络行政村全覆盖，夯实数字治理基础。

（二）推动产业转型升级，提升产业竞争力

立足资源禀赋，优化产业结构，推动产业提质增效。农业方面，推

进规模化、集约化、标准化种植，发展绿色、有机、生态农业，加强农产品

品牌建设，培育特色农产品品牌；引进农产品深加工企业，延伸产业链

条，提升农产品附加值。文旅产业方面，深化文旅资源开发，丰富产品

供给，打造体验性、参与性项目，提升文旅吸引力；加强文旅宣传推广，

打造区域文旅品牌，推动文旅产业高质量发展。生态产业方面，借鉴彰

武经验，发展林下经济、苗木培育、光伏产业、碳汇产业等，扩大产业规

模，提升产业效益，培育支柱产业。

（三）提升基层治理能力，创新基层治理方式

加强干部队伍建设，优化年龄与知识结构，加强培训，提升乡镇干

部专业能力、治理水平与服务意识；选优配强村“两委”班子，加强村干
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部培训与管理，提升引领发展与服务群众能力；完善网格化管理机制，

提高网格员待遇，稳定队伍，充分发挥网格员作用；拓宽群众参与治理

渠道，健全村民自治机制，提高群众自治意识与参与积极性；加强法治

宣传教育，提升群众法治意识，完善矛盾纠纷多元化解机制，推动矛盾

就地化解；推进“五治融合”，以党建引领，统筹自治、法治、德治、慧治、

共治，提升治理现代化水平。

（四）推动生态与经济协同发展，实现可持续发展

借鉴彰武治沙与经济协同发展经验，坚持生态优先、绿色发展，将

生态保护放在乡镇发展优先位置，加强生态治理与保护，改善生态环

境；推动生态资源向经济资源转化，依托良好生态发展生态旅游、林下

经济、光伏产业、碳汇产业等，实现生态保护与经济发展良性循环；加强

生态保护宣传教育，提高群众生态保护意识，引导群众参与生态保护与

治理；完善生态保护政策体系，建立健全生态保护责任制，加强生态资

源开发监管，防止过度开发，确保生态环境可持续发展。
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辑部入库专家、《妇女》杂志专栏作家、“影片中的辽宁”系列短视频

撰稿人、“大国重器”宣讲团队撰稿人之一。出版学术专著两部。主

持教育部协同育人、辽宁省社科基金、辽宁省教育厅等多项科研项

目。在《中国出版》《媒介批评》《印刷文化（中英文）》《艺术广角》等

学术期刊、“人民网”“光明网理论版”“东北新闻网”等主流媒体发表

多篇文章。

王子璇，辽宁大学新闻与传播学院2025级硕士研究生。
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